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VERBALE N. 6 DI DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA 

Oggetto: Approvazione del Bilancio di esercizio 2024. Deliberazioni 

inerenti e conseguenti. 

Nell’anno 2025 (duemilaventicinque), addì 22 (ventidue) del mese di Ottobre, 

presso la Sede del Consorzio Padova Sud sita a Monselice (PD) in Via Roma n. 

44/4, alle ore 16,30, è stata regolarmente convocata in seconda convocazione 

dal Presidente, mediante avviso scritto trasmesso con pec avente prot. n. 478 

del 13.10.2025, l’Assemblea dei Soci del Consorzio. 

Assiste alla seduta e funge da Segretario verbalizzante il Geom. Andrea 

Ferrato, dipendente del Consorzio.  

Assume la Presidenza il Sig. Alessandro Baldin in qualità di Presidente del 

Consiglio di Amministrazione ai sensi dell’art. 11 dello Statuto Consortile. 

Eseguito l’appello alle ore 16,50 risultano presenti: 

  COMUNE 
ABITANTI 

al 31 12 
2022 

TESTE 
(QUOTE) 

P A NOME QUAL 

% 

1 AGNA (*) 3.157 1 1,51% X  Stella Vegro S 

2 ANGUILLARA 4.124  1,97%  X   

3 
ARQUA' PETRARCA 
(*) 

1.810 1 0,86% X  Giovanni 
Badiello 

A 

4 ARRE 2.091  1,00%  X   

5 ARZERGRANDE 4.788  2,28%  X   

6 BAGNOLI (*) 3.396 1 1,62% X  Matteo 
Ruzzon 

S 

7 BAONE 3.058  1,46%  X   

8 BOARA PISANI 2.379 1 1,13% X  Andrea 
Gastaldello 

S 

9 BOVOLENTA 3.440 1 1,64% X  Anna 
Pittarello 

S 

10 BORGO VENETO 7.016  3,35%  X   

11 BRUGINE (*) 7.160 1 3,41% X  Fabio 
Magagnato 

VS 

12 CANDIANA 2.192  1,05%  X   

13 
CASALE DI 
SCODOSIA 

4.647  2,22%  X   

14 CASTELBALDO 1.420  0,68%  X   

15 CODEVIGO (*) 6.304 1 3,01% X  Mauro 
Toffanello 

A 

16 CONSELVE (*) 9.957 1 4,75% X  Umberto 
Perilli 

S 

17 CORREZZOLA (*) 4.993 1 2,38% X  Mauro 
Fecchio 

S 

18 DUE CARRARE (*) 9.003 1 4,29% X  Alice 
Carpanese 

A 

19 ESTE 15.975  7,62%  X   

20 GRANZE 1.917  0,91%  X   
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21 LEGNARO (*) 9.458 1 4,51% X  Vincenzo 
Danieletto 

 

22 LOZZO ATESTINO 3.013  1,44%  X   

23 MASERA' 9.126  4,35%  X   

24 MASI (*) 1.797 1 0,86% X  Emanuele 
Cesarotti 

A 

25 
MEGLIADINO SAN 
VITALE 

1.797  0,86%  X   

26 MERLARA (*) 2.511 1 1,20% X  Daniele 
Boron 

S 

27 MONSELICE 17.220 1 8,21% X  Giorgia Bedin S 

28 MONTAGNANA (*) 8.937 1 4,26% X  Federica 
Scarmignan 

S 

29 
OSPEDALETTO 
EUGANEO (*) 

5.549 1 2,65% X  Carla Peruffo A 

30 PERNUMIA (*) 3.765 1 1,80% X  Marco Montin S 

31 PIACENZA D'ADIGE 1.229 1 0,59% X  Primo Magri S 

32 PONSO (*) 2.391 1 1,14% X  Sandro 
Parolo 

S 

33 PONTELONGO 3.640  1,74%  X   

34 POZZONOVO 3.430  1,64%  X   

35 
SAN PIETRO 
VIMINARIO 

3.051 1 1,45% X  Nicolas De 
Zuani 

S 

36 
SANTA CATERINA 
D'ESTE 

2.343  1,12%  X   

37 
SANT'ANGELO DI 
PIOVE DI SACCO (*) 

7.324 1 3,49% X  Guido Carlin S 

38 SANT'ELENA (*) 2.517 1 1,20% X  Valentina 
Businarolo 

S 

39 SOLESINO 6.737  3,21%  X   

40 STANGHELLA (*) 4.100 1 1,95% X  Cristina 
Belluco 

S 

41 
TERRASSA 
PADOVANA 

2.675  1,28%  X   

42 TRIBANO (*) 4.195 1 2,00% X  Cavazzana 
Massimo 

S 

43 URBANA 2.016  0,96%  X   

44 VILLA ESTENSE (*) 2.087 1 1,00% X  Davide 
Salvan 

S 

         

Totali 209.735 24 100,00%     

(*) Collegamento in videoconferenza. 

Risultano presenti quindi n. 25 Sindaci e/o loro delegati dei quali 21 in 

videoconferenza, in rappresentanza del 60,90% delle quote. 

E’ presente per il Collegio dei Revisori dei Conti i componenti dott. Ilenia Sala 

(in video Collegamento), dott. Stefano Ferro (in video collegamento) ed il dott. 

Gianni Andreetto e il Consulente Dott. Loris Rossato. 

Il Presidente, constatato legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la 

seduta per la discussione dell’argomento all’ordine del giorno del 22.10.2025. 
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IL PRESIDENTE  

Con riferimento al primo punto all’ordine del giorno distribuisce ai presenti 

copia della bozza di Bilancio relativo all’esercizio chiuso il 31/12/2024 e della 

Relazione dei Revisori legali al bilancio relativo all’esercizio sociale chiuso il 

31/12/2024. 

Il Presidente relaziona che: 

il bilancio chiuso al 31.12.2024, sottoposto approvazione, evidenzia un utile di 

esercizio pari a Euro 1.123,00; 

il bilancio è redatto in forma abbreviata in conformità alle disposizioni di cui 

all'art. 2435 bis del Codice Civile, in quanto ricorrono i presupposti previsti dal 

comma 1 del predetto articolo. Conseguentemente nella presente nota 

integrativa si forniscono le informazioni previste dal comma 1 dell'art. 2427 

limitatamente alle voci specificate al comma 5 dell'articolo 2435 bis del Codice 

Civile. 

Il Consorzio è un ente nato in conformità all'articolo 31 del Decreto Legislativo 

267/2000 per gestire i servizi di igiene urbana, subentrando alle competenze 

dei Consorzi Obbligatori per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani Bacino 

Padova Tre e Bacino Padova Quattro. Questo passaggio è avvenuto attraverso 

convenzioni stipulate su base volontaria dai Comuni aderenti, in conformità 

con l'articolo 30 dello stesso decreto. Il Consorzio ha così assunto la gestione 

dei contratti in corso, incluse concessioni e appalti legati ai servizi 

convenzionati. 

Dal 2014, in seguito a modifiche legislative del 2013, il Consorzio è diventato 

titolare della gestione completa del prelievo necessario alla copertura dei costi 

del servizio di igiene urbana e di altri servizi indivisibili per conto dei Comuni 

consorziati. 

Al 31 dicembre 2019, il Consorzio gestiva, attraverso convenzioni volontarie, i 

servizi di 50 Comuni della parte meridionale della Provincia di Padova, su un 

totale di 59. Questi includevano i 31 Comuni del Bacino Padova 3, i 19 del 

Bacino Padova 4 e il Comune di Casalserugo, che si è aggiunto nel 2014 con 

una delibera del Consiglio Comunale. Complessivamente, il territorio servito 

contava 235.045 abitanti, secondo il censimento del 31 dicembre 2012. 

Il Consorzio Padova Sud ha attraversato una fase di difficoltà finanziaria dovuta 

principalmente all'accollo di debiti della società Padova T.R.E. S.r.l., per un 



 

Verbale dell’assemblea n.6  del 22.10.2025 – pagina 4 di 8  

totale di circa 9,7 milioni di euro, e alla contabilizzazione di costi sospesi per 

oltre 21 milioni di euro nel bilancio del 2014. Per far fronte a questa situazione, 

il Consorzio ha avviato un piano di ristrutturazione del debito con dilazioni fino 

al 2025 e ha negoziato accordi con i creditori. 

Nel 2020, è stato sottoscritto un accordo di ristrutturazione ex art. 182 bis L.F., 

che ha previsto: 

1. Stralcio di debiti nei confronti di SESA S.p.A. e Gestione Ambiente, con 

cessione di parte dei crediti del Consorzio. 

2. Accordo con il Fallimento di Padova T.R.E., che ha rinunciato ad 

azioni contro il Consorzio in cambio di una quota dei crediti. 

3. Rimodulazione del debito verso i Comuni consorziati, con pagamento 

unico previsto entro giugno 2025. 

4. Liberazione di fondi accantonati per mitigare le perdite registrate nei 

bilanci precedenti. 

Queste operazioni hanno permesso al Consorzio di recuperare liquidità e 

riequilibrare il patrimonio, garantendo la continuità operativa fino alla scadenza 

della concessione nel 2025. Dal 2017, la gestione operativa del servizio di 

raccolta e smaltimento rifiuti è tornata all’ATI, con il Consorzio che mantiene 

solo un ruolo di supervisione. 

Il percorso di ristrutturazione ha incluso anche contenziosi con il Fallimento 

Padova T.R.E., la ridefinizione degli accordi con i Comuni e il riconoscimento 

di un debito fiscale per IVA non detratta correttamente, poi ridotto con un 

accordo con l’Agenzia delle Entrate. Il Tribunale di Rovigo ha omologato il 

piano nel 2020, dopo un lungo iter negoziale, permettendo al Consorzio di 

stabilizzare la propria situazione economica e garantire il rispetto degli impegni 

assunti. 

La valutazione delle voci di bilancio è stata effettuata seguendo i principi di 

prudenza e competenza, con l'obiettivo di garantire la continuità 

dell'attività. 

• Principio di prudenza: ogni elemento delle attività e delle passività 

è stato valutato singolarmente per evitare di compensare eventuali 

perdite con profitti non ancora realizzati. 
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• Principio di competenza: le operazioni e gli eventi sono stati 

registrati nell’esercizio di competenza, indipendentemente dal 

momento in cui avvengono i relativi incassi o pagamenti. 

• Principio di rilevanza: si è derogato ad alcuni obblighi di rilevazione 

e presentazione quando questi non avrebbero avuto un impatto 

significativo sulla rappresentazione veritiera e corretta del bilancio. 

• Continuità dei criteri di valutazione: l’applicazione costante degli 

stessi criteri permette di confrontare i bilanci nel tempo. 

• Sostanza economica delle operazioni: la registrazione delle voci di 

bilancio è stata fatta considerando la reale natura delle operazioni, 

piuttosto che il loro solo aspetto formale. 

Non si sono verificati casi eccezionali che abbiano richiesto deroghe alle norme 

del Codice Civile. 

Nel corso dei primi mesi del 2024, la Società ha ricevuto da parte dell'Agenzia 

delle Entrate una richiesta di chiarimenti in merito ai dati esposti nel modello 

redditi SC anno di imposta 2020, anno di avvenuta omologa dell'accordo di 

ristrutturazione dei debiti art. 182 L.F, alla quale è stato dato riscontro. 

Rispetto agli impegni assunti con l'accordo di ristrutturazione ex art. 182 bis 

L.F., la Società ha continuato, anche per l’esercizio 2024, ad onorare gli 

impegni così come previsto dall'accordo omologato. 

Il Presidente ricorda inoltre che nell’assemblea del 14 maggio 2024 è stato 

Ratificato il recesso unilaterale dalla compagine sociale del CPS da parte dei 

Soci Comune di Cartura e Battaglia Terme. 

Il Presidente riferisce sui fatti di rilievo avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio. 

In data 10 giugno 2025, l'Assemblea del Consiglio di Bacino “Padova Sud”, con 

deliberazione n. 12, ha approvato i provvedimenti conseguenti alla scadenza 

della concessione per la gestione del servizio di igiene urbana, già prevista – a 

seconda dei Comuni – per il 22 luglio 2025 e per il 2 agosto 2025, così come 

ridefinita dalla precedente deliberazione n. 16 del 25 luglio 2024. Con la citata 

deliberazione è stata disposta la prosecuzione della gestione del servizio con 

decorrenza 1° luglio 2025, alle medesime condizioni tecniche ed economiche 

già previste, attribuendone la titolarità al Consiglio di Bacino “Padova Sud”. 

Contestualmente, è stato approvato un atto di indirizzo per la proroga tecnica 

della concessione in essere fino al 31 dicembre 2027, finalizzato a garantire la 
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continuità del servizio pubblico essenziale, in attesa dell'espletamento di una 

nuova procedura ad evidenza pubblica per l'affidamento. Tale decisione è stata 

portata a conoscenza del Consiglio di amministrazione del Consorzio e 

comunicata ai Soci nella seduta assembleare del 27 maggio 2025, i quali hanno 

ricordato di avere già approvato, con deliberazione dell'Assemblea del 

Consiglio di Bacino n. 16 del 25 luglio 2024, l'atto di “eterointegrazione della 

concessione”, da cui discendono i successivi provvedimenti adottati. Già in 

precedenza, i Soci erano stati informati mediante nota del Presidente del 

Consorzio Padova Sud, con allegato parere pro- veritate, nonché tramite 

specifiche riunioni, nelle quali erano state illustrate le valutazioni giuridiche 

richieste a legali esperti in materia. Da tali approfondimenti emergevano i 

seguenti assunti principali:  

I. la proroga formale delle concessioni non poteva essere disposta dal 

Consorzio, non avendone competenza; 

II. la responsabilità di indire la nuova gara spettava al Consiglio di 

Bacino, unico soggetto legittimato dalla normativa vigente; 

III. III. tuttavia, al fine di garantire la continuità del servizio pubblico 

essenziale, la prosecuzione del rapporto con l'attuale gestore non 

poteva che configurarsi, in assenza di nuove aggiudicazioni, come 

proroga “di fatto”, sino a quando il Consiglio di Bacino non avrà 

completato la procedura di affidamento. Si precisa che la 

deliberazione del Consiglio di Bacino non produce effetti sul bilancio 

2024, in quanto riferita a decisioni ed eventi successivi alla chiusura 

dell'esercizio. Tuttavia, essa potrà avere un impatto rilevante sui 

conti dei prossimi esercizi, in particolare per la mancanza di entrate 

derivanti dal mancato incasso delle royalties connesse alla 

cessazione della concessione in capo al Consorzio Padova Sud a 

decorrere dal 1 luglio 2025. Tale impatto si presenterà in misura 

ancora più significativa qualora l'Assemblea non individui e assegni 

al Consiglio di amministrazione del Consorzio una nuova missione 

operativa, idonea a garantire la continuità aziendale e la 

valorizzazione del ruolo del CPS nel nuovo assetto istituzionale. A 

tal proposito si informa che nella stessa Assemblea del CPS del 27 

maggio 2025, i Soci hanno ribadito la volontà di garantire la 
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continuità delle attività del Consorzio, dichiarandolo strategico per 

l'attività istituzionale dei Comuni consorziati. A tal fine, è stata 

costituita una commissione ristretta di Sindaci, rappresentativa 

delle diverse territorialità, coordinata dal Presidente del CPS. Il 

gruppo di lavoro, che inizierà le proprie attività dopo l'approvazione 

del Bilancio 2024 , avrà il compito di valutare in tempi brevi gli 

indirizzi strategici e le nuove attività da porre in capo al Consorzio, 

nonché la tipologia di struttura sociale più idonea a sostenerne 

l'evoluzione, da sottoporre alla valutazione dell'Assemblea dei Soci. 

In conclusione si comunica che alla data del 30 giugno 2025 il 

Consorzio ha provveduto a saldare integralmente gli accordi di 

rimodulazione del debito dei Comuni consorziati, assunti in ragione 

del Piano di Ristrutturazione ex art. 182- bis L.F., per un importo 

complessivo di euro 1.788.825,00. Con tale operazione il Piano di 

Ristrutturazione si intende positivamente concluso, con la definitiva 

estinzione delle obbligazioni assunte e il ripristino della piena 

regolarità finanziaria del Consorzio. 

Alla fine della relazione il Presidente dichiara aperta la discussione. 

Apertasi la discussione, sui vari quesiti proposti, risponde il Presidente 

fornendo i chiarimenti richiesti. 

Dopo ampia discussione, il Presidente mette ai voti l’argomento al punto 

dell’ordine del giorno.  

Risultano presenti quindi n. 25 Sindaci e/o loro delegati dei quali 21 in 

videoconferenza, in rappresentanza del 60,90% delle quote. 

Nessun altro chiede di intervenire e pertanto il Presidente pone in votazione la 

proposta al 1° punto all’O.d.G.: “Approvazione del Bilancio di esercizio 

2024. Deliberazioni inerenti e conseguenti”. 

L’ASSEMBLEA 
A maggioranza come segue: 

- con voti favorevoli n. 24 espressi in forma legale; 

- con voti Astenuti n. 1 espressi in forma legale (Comune di San Pietro 

Viminario) e nessun contrario; 
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DELIBERA 
 

1. di prendere atto della relazione dei Revisori legali al bilancio relativo 

all’esercizio sociale chiuso il 31/12/2024; 

2. di approvare il Bilancio dell’esercizio sociale chiuso il 31/12/2024, così 

come predisposto dal Presidente del Consiglio di amministrazione, che 

evidenzia un risultato positivo di Euro 1.123,00; 

3. di approvare la proposta del Presidente del Consiglio di 

Amministrazione circa la destinazione del risultato d'esercizio: 

 
 Risultato d'esercizio al 

31/12/2024 
Euro 1.123,00 

 A copertura perdite pregresse Euro 1.123,00 
    
 

4. di conferire ampia delega al Presidente del Consiglio di 

Amministrazione, per tutti gli adempimenti di legge connessi. 

 

Verbale letto, confermato e sottoscritto. 

    Il Presidente  Il Segretario Verbalizzante  

 f.to Alessandro Baldin      f.to Andrea Ferrato 

  


